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ACTA DE LA REUNION CELEBRADA POR EL FONDO
PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

ACTA NO. 02-07

FECHA: 08 DE FEBRERO 2007

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, siendo las cinco horas y siete minutos (5:07 PM.), del dia jueves ocho
(08) del mes de febrero del afio Dos Mil Siete (2007), se reunieron en el Salén de
Conferencias de la institucion, sito en el piso séptimo del Edificio Latinoamericano, ubicado
en la calle Gustavo Mejia Ricart No.73, esquina calle Agustin Lara, Ensanche Serraliés, de
esta ciudad; los Miembros del Consejo de Directores del Fondo Patrimonial Para las
Empresas Reformadas (FONPER), una institucion auténoma del Estado creada en virtud /|
de la Ley 124-01 del 24 de julio del 2001, de conformidad con la convocatoria que les fuera
hecha al efecto por el Presidente.

Los miembros del (FONPER) presentes en la sesion fueron: Lic. Fernando Rosa,
Presidente; Arq. Eduardo Selman, Vicepresidente, Licda. Emely Cruz de Fernandez,
Secretaria Ejecutiva del Consejo, representante la Corporacién de Fomento de la Industria\
Hotelera y de Desarrollo del Turismo (CORPHOTEL), Dr. Enrique Martinez, \\)‘_y
representante Consejo Estatal del Azicar (CEA); Lic. Anibal Taveras, Representante \/
Secretariado Técnico de la Presidencia, Lic. Nassim Alemany, Representante del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP); Dr. Rafael Emiliano Agramonte,
Representante de la Corporacion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE); Ing.
Pedro Dominguez Garabito, representante de la Corporaciéon Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales . Sr. Gabriel del Rio, representante de las Centrales
Sindicales. Tal y como se indi en la lista de presencia preparada al efecto y que

. Estuvo presente ademas en la sesi6n, el Lic.
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De manera inmediata, el Presidente informé que la presente sesion fue convocada con
el objetivo de tratar los puntos que se enuncian en la agenda siguiente:

AGENDA

1- PROYECTO DE REESTRUCTURACION DEL FONPER SOMETIDO A LA
CONTRALORIA GRAL. DE LA REPUBLICA.

2- REGLAMETO INTERNO DEL FONPER (ONAP)I
3- TEMA LIBRE

Una vez comprobado el quorum reglamentario, el Presidente del FONPER, Lic. Fernando Q?’/
Rosa, dejo abierta la sesion ofreciendo la bienvenida a los Miembros del Consejo de /)
Directores presentes en la reunion y muy especiaimente al Sr. Gabriel del Rio, quien en lo
adelante sera el representante ante este Consejo de las Centrales Sindicales. Luego de [&
estas palabras, procedié a dar lectura a la agenda descrita anteriormente, a la cual se le

agregé una Comunicacion enviada por el Despacho de la Primera Dama, el Tema de la
Mansién y un punto de informaciones generales. Luego de la inclusién anterior la agenda

fue aprobada por los presentes.

Antes de realizar el desarrollo de la agenda, el Lic. Femando Rosa, Presidente del
FONPER, expresé que esta insfitucion nacidé como administradora de los fondos que
generara la Comision de Reforma para la Empresa Publicas , y que la misma tiene el
deber frente a los miembros de este Consejo de manteneros actualizados de los
acontecimientos que pueden repercutir de una u otra forma en el Fonper; es por ello, dijo,

que realizara una breve resefia de lo que esta sucediendo en la Comision de Reforma
de la Empresa Publica con un contrato celebrado entre la Corporacién de Empresas
Estatales ( COR Agregados del Lago, S.A. En ese sentido se refirid a
los aconteci suscitado en los medios de comunicacion, con
Contrato que CORDE
el cual ge le cedi6 en arrendamiepto a esta ultima empresa el derecho de explotaciéon de g
la concesién de explo
Provii'lcia Independencia,

relacion con la empresa Agregados del Lago, mediante

Las Salinas |, situada en la Provincia de Barahona,
imiento desde sus inicio fue violatorio a todos los
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procesos y legislaciones que rigen la materia, iniciando en el hecho de que CORDE
cuando firmé el Contrato con Agregados del Lago, no tenia la concesion del derecho de
explotacion de la mina que la Direccion General de Mineria debe otorgar al respecto; es
decir, el contrato con Agregados del Lago se fimé el 07 de mayo del 2004, y la
concesion de explotacion se le concedié a CORDE el 12 de agosto del 2004, por lo que,
puede verse claramente que este contrato es inexistente. Otros de los argumentos que
la Comisién cita en las violaciones de esta negociacion es la falta de licitacion publica
intemacional que establece la Ley 141-97, no contaban con ningan Decreto Presidencial
que autorizara la modalidad del arrendamiento, el presidente de la sociedad Agregados
del Lago, era Senador en el Congresos Nacional, al momento de la firma del contrato con
la empresa que éste representaba; todas estas violaciones y otras que se encuentran
identificadas en el acta correspondiente a la sesion celebrada por los Comisionados en
fecha siete (07) de agosto del afio dos mil seis (2006), hizo que se adoptara una unica
resolucion, la cual establece que fuera llevado ante las jurisdicciones correspondiente el
procedimiento de lugar, en aras de anular el Contrato Firmado por la Corporacion
Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) con la empresa Agregados del Lago, S.A.,
en fecha 07 de mayo del 2004, asi como otro contrato que se haya derivado del mismo.
Dichos comisionados determinaron igualmente, solicitar una opinién al Consultor Juridico
del Poder Ejecutivo, quien en fecha 15 de enero del afio en curso, remite a la Comision de
Reforma de la Empresa Publica la comunicacion No. 000054, mediante la cual responde Ila
solicitud realizada : (lectura) Lic. Fernando Rosa Rosa, Presidente de la Reforma de la Empresa
Piublica En relacién al tema de su consulia , puedo expresarle gque iras haber examinado la
documentacion aportada por Usted, observo en el Contrato de referencia , el incumplimiento de lo
dispuesto por el Articulo 16, Parrafo I presente de la Ley General de Reforma de la Empresa Publica,
nimero 141-97, que, al autorizar al Poder Ejecutivo a utilizar otras modalidades de reforma distintas a
la capitalizacion, prevé las concesiones, pero las sujeta a que la escogencia del socio se haga mediante

licitacion publica inte a en la documentacion aportada por Usted que dicho requisito se

cumpliera. No obsfante lo anterior, y en aplicacion del principio de que nadie puede prevalerse de su
propia falta, fe pudiera interpretar que si|el Contrato ha sido ejecutado, el Estado en el caso particular
no podria /valerse de la circunstancia lada para demandar la rescision. La acciéon del Estado en
rescision (del indicado contrato, puede /basarse en el incumplimiento de las obligaciones a cargo de la

Concesionaria. No podemos inguna consideracion respecto del Addendum que la Corporacion

s
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Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) contempla negociar con la empresa concesionaria, en razon
de que el mismo no nos fue suministrado por Usted en su comunicacion . Estimo conocer de dicho
proyecto de Addendum para opinar al respecto. Esperando haberle satisfecho su interés y a reservas de
cualquier aclaracion o rectificacion, le saluda. Atentamente, Dr. Cesar Pina Toribio, Consultor Juridico
del Poder Ejecutivo.

Estos son los motivos, continué expresando el Lic. Rosa, presidente del FONPER, por los
cuales ustedes habran escuchados los comentario en la radio, que pretenden tergiversar
la situacién sucedida con la empresa Agregados del Lago y que se encuentran lejos de
la verdad, lejos de beneficiar al Estado Dominicano, como propietario de la mina de sal,
todo lo contrario han lesionado todos sus derechos al igual que los de la comunidad de
Barahona.

Los miembros del Consejo realizaron respecto del tema de Agregados del Lago -CORDE
una serie de comentarios, cuestionamientos y sugerencias, y fueron de opinidbn conjunta
que en todo momento se apoyaria la decisién adoptada por la Comision de la Reforma de
la Empresa Publica.

Otra de las informaciones ofrecidas por el Lic. Rosa, es la referente a la aprobacién de
una Ley por la Camara de Diputados sobre Ila Educacion Fisica Escolar, donde se
determina la cantidad de recursos que debe descontarse del Presupuesto de la
Secretaria de Estado de Educacion y asignarse a INEF|I dependencia de la Secretaria; sin
embargo el Fondo Monetario Intemacional expresa que no puede seguirse sacando
recursos de esta entidad, por o que se aprobara en el Congreso que sea descontado el
1% del Presupuesto de la Secretaria de Estado de Educacion y el otro 1% sea buscado

0 observaran a nosotros nos solicitaran que del 20% que

y
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En este sentido el Dr. Enrique Martinez, al igual que otros miembros presentes en la
sesion, expresaron no estar de acuerdo con esta disposicion, ya que las necesidades
persistente y predominantes en los bateyes no permiten la erogacion de este tipo de

fondos a instituciones de esta magnitud.

El dltimo punto de informacion, lo abordé el Arq. Eduardo Selman, al referirse  a que una

el proceso de capitalizacion de la misma, dentro de las cuales quedaron pendientes una

época durante méas de dos anos le comrespondid ser director de CORDE y que le toco llevar /

serie de deudas, una de ellas es Dominicana de Aviacion, cuyo verdadero activo es su

franquicia, de la cual es el Estado Dominicano es cormresponsable, por lo que se presenta un ()~

X

nudo entre la Franquicia, el Estado Dominicano y la Linea Area que pudiese volar la misma.

Informé al respecto que se encontré con un grupo de inversionistas que estarian intensados
en activar esta compaiiia, por lo que debemos buscar con la Comision de Reforma una

posible solucion al tema de la Compaiiia Dominicana de Aviacion

1.- PROYECTO DE REESTRUCTURACION DEL FONPER SOMETIDO A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Luego de la informaciones ofrecidas respecto de la empresa Agregados del Lago El
Presidente de la institucion, Lic. Femando Rosa, inicio la agenda del dia informando, que
como es del conocimiento de todos, el Presidente de la Republica Dr. Leonel Fernandez
Reyna, a través de la Ley No. 497-06 sobre Austeridad en el Sector Publico, dispuso
que el ano 2007 serian congeladas las nominas y gastos de todas las entidades del
sector publico; sin embargo y en sesiones anteriores habiamos aprobado una serie de
reestructuraciones que requeria el FONPER aras de fortalecer su institucionalidad y
cumplir con los objetivos generales y especificos trazados por su Ley organica. Estas
bemos, van desde mejoramiento de las areas fisicas,
tomatizar las operaciones administrativas y financieras,
Capacitacigh y entrenamiento del onal Elaboracion de un Manual de Procedimiento y
icacion y Difusion de las actividades de la institucion,
Contratacion de Personal te Calificado etc. En este sentido, en fecha 19 de enero
del 2007, le solicitamos a la /Contraloria General de la Republica, haciendo uso de las
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disposiciones contenidas en el articulo 9 de la Ley 497-06, la aprobacion del plan de
reestructuracion intema iniciado por la institucion en el affo 2005, el cual fue aprobado
por la Contraloria General de la Republica.

2.- REGLAMETO INTERNO DEL FONPER (ONAP).

El presidente de la institucion recordd que en la sesidon celebrada en fecha 06 de
diciembre del 2006, mediante la quinta resoluciéon contenida en el Acta 14-06, se asumié

el espiritu de la Ley No. 14-91, de fecha 30 de mayo del afio 1991, que crea el Servicio /
Civil y la Carrera Administrativa y su Reglamento de Aplicacion No. 81-94; para regir las
relaciones laborales entre los Recursos Humanos del FONDO PATRIMONIAL DE LAS
EMPRESAS REFORMADAS (FONPER) e implantar los diferentes subsistemas de gestion %/
propios de un Sistema de Carrera. Asimismo, se autorizé al Presidente de la institucion a
gestionar ante la Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP), en calidad de
Organo Rector de Servicio Civil y de los Sistemas de Carrera Administrativa, las acciones

que considere pertinentes, con el proposito de que los empleados y funcionarios del
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER) sean acogidos

dentro del marco legal que dispone la Ley No. 14-91 y su Reglamento de Aplicacion. Es

por ello que se trae para los fines de aprobacion, de ustedes considerarlo pertinente el
Reglamento intemo de Recursos Humanos del FONPER, del cual todos poseen copias y

es como sigue:

REGLAMENTO INTERNO DE RECURSOS HUMANOS
Capitulo 1
OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Los objetivos fundamentales del presente Reglamento son:

Definir los critegios basicos que permitan que los Recursos
Humanos del FONRER sean manejados con apego a los principios y procedimientos
de la Ley 14-91.

b) Instituir los siftemas técnicos de gestion de personal que permitan



- Art.  8.-
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c) Mejorar las condiciones y propiciar la profesionalizacion de los
servidores del FONPER mediante el establecimiento de un sistema de Carrera
Administrativa.

Art.  2.- Las disposiciones del presente Reglamento rigen para el personal
regularmente nombrado del FONPER.

Art. 3.- El personal contratado del FONPER se vregira en funcion de Ilas
clausulas que se estipulen en los respectivos contratos.

Art. 4.- Los responsables de la aplicacion del presente Reglamento son:

a) El Consejo de Directores

b) El Presidente de la Institucion

c) La Direccion de Recursos Humanos

d) La Comision de Personal.

e El Comité de Revision de Calificaciones

/) El Centro de Formacion y Desarrollo Profesional

2 La Camara de Cuentas en Funciones de Tribunal Superior Administrativo

Capitulo IT
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Art. 5~ A los  fines de que EL FONPER  pueda desarrollar
eficazmente sus atribuciones, se establece un sistema técnico de gestion de
Recursos Humanos, basado en los principios, técnicas y procedimientos de Ila
Administracion Cientifica.

Titulo I
Sistema de Carrera

Art. 6.- Se instituve en el FONPER un sistema de Carrera, el cual procurara
la profesionalizacion de los servidores que en ella Ilaboran, teniendo como
Jfundamento el mérito, la idoneidad, la capacidad y la honestidad como
garantia  del acceso, la estabilidad, el ascenso y la promocion en los
puestos de sistema de Carrera tiene por objeto la eficiencia
y la eficaci

s del FONPER  pertenecen al  sistema de

Los  servidores / actuales del FONPER ingresaran gradualmente al
Sistema de Carrera, luegg/ de que hayan demostrado su  idoneidad en el proceso
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de evaluacion que a este respecto se establece y desarrolla en el presente
Reglamento y sus manuales de operacion.

Art. 9- Se reconoce la condicion de servidor de Carrera del FONPER a
los que ingresaron al sistema de Carrera Administrativa en el
FONPER a los ya inscritos, mediante Ilas evaluaciones realizadas por la
Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP).

Parrafo. El reconocimiento de dicha condicion estara supeditado sélo a los
resultados de la evaluacion del desempefio que a estos fines habra de
aplicarse a dichos servidores.

Art. 10.- Los ciudadanos que aspiren a ocupar cargos del sistema de Carrera
del FONPER deberan someterse a los procedimientos de Reclutamiento y
Seleccion establecidos en el  presente  Reglamento 'y en el  Manual
correspondiente, en los cuales tendran que demostrar su idoneidad para
desemperiar las funciones a que aspiran.

Art. 11.- EL FONPER, a propuesta de la Direccion de Recursos Humanos con la asesoria de la
ONAP, establecera un escalafon ¥y las lineas de
promocion y ascenso que correspondan para cada uno de los cargos del sistema de Carrera de la
Institucion.

Padrrafo 1. El Escalafon de los servidores del sistema de Carrera del FONPER se estructurara en
base a datos personales y familiares,
académicos,  publicaciones, reconocimientos, antigiiedad  en la institucion  y
en la Administracion Publica, cargos ocupados en la institucion, en otras
entidades del FEstado y el sector privade, informaciones relativas a
traslados,  promociones,  ascensos, resultados de evaluaciones y  cualquiera
otra de interés.

Pdrrafo 2. Las Lineas de Promocion y Ascenso deberdn estar fundamentadas en la clasificacion y
requerimientos del cargo, en el sistema de Evaluacion del
Desempefio, en el Sistema de Capacitacion y Desarrollo Profesional, en la
escala salarial y el régimen de incentivos de la institucion, Estabilidad, Promocion y Ascenso.

res del FONPER  pertenecientes al  sistema de
Carrera go estabilidad en el desempefio de sus funciones, y solo
podran tui puesto de trabajo por la comision de wuna falta

Art. 13- Los servidores del sistema de Carrera tendran derecho a recibir
los ascensos y promociones |de acuerdo a lo que se disponga en el escalafon y

las lineas de promocion y ascensg de la institucion. %
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Subsistemas de Personal.

Art.  14- Para lograr wuna efectiva gestion del personal del FONPER, se
desarrollaran los subsistemas técnicos correspondientes a:

a) Clasificacion, Retribucion e Incentivos.
b) Reclutamiento y Seleccion.

c) Registro, Control e Informacion.

d) Evaluacion del Desempeiio.

e) Capacitacion y Desarrollo Profesional.

Titulo 111
Planificacion de Recursos Humanos

Art. 15.- Las Direcciones de Recursos Humanos y Financiera elaboraran anualmente el Plan de
Recursos Humanos del FONPER, en el cual se hardan las previsiones presupuestarias
correspondientes a nuevo personal, reajuste salarial, ascensos, promociones, pago de vacaciones,
sueldos de navidad, jubilaciones y pensiones, capacitacion y cualquier otro factor que se estipule
en las normas de la entidad.

Pdrrafo: Previo a la planificacion, el FEncargado de Recursos Humanos hard
las  evaluaciones  correspondientes sobre la necesidad de personal de Ia
institucion.

Art.  16.- La planificacion de Ilos Recursos Humanos debera ser remitida al
Presidente de la institucion, a los fines de que éste la someta al Consejo de Directores para su
aprobacion.

Capitulo ITT

CLASIFICACION, RETRIBUCION E INCENTIVOS

Art. 17.- Clasificacion de puestos: Los puestos del FONPER seran clasificados en funcion de las
tareas que les so naturaleza del trabajo, de la complejidad y responsabilidad que
encierran, det alcance dei trabajs, en funcion de la supervision y de cualquier otro criterio de

ser ordenados sistematicamente atendiendo a

a basica. F
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c) Habilidades y destrezas.

d) Competencias conductuales.
e) Nivel de responsabilidad.
Y/, Condiciones de trabajo

Art. 19.- La Direccion de Recursos Humanos, con la asesoria de Ila ONAP,
es el organo responsable de desarrollar el sistema uniforme de clasificacion
de puestos de la institucion.

Pdrrafo. Debera también mantener actualizado dicho  sisttma  tomando  en
cuenta  factores como: impacto tecnologico, cambios en las  competencias

organizacionales, = cambios legislativos y  reglamentarios, plan  estratégico,
elc.
Titulo 1
Retribucion

Art.  20.- EL FONPER aprobara wun sistema uniforme y equitativo de
remuneracion para su  personal, tomando como referencia indicadores
economicos oficiales, comportamiento de la mano de obra en el pais, asi como
la calidad y tipo de trabajo.

Art. 21.- El sistema de remuneracion se compondra de: remuneracion basica,
sueldo minimo, complementos y niveles de sueldos por clases de puestos.

Art. 22- En base a dicho sistema se estableceré wna escala salarial
para ser aplicada a los servidores de la institucion, la cual debera ser
disefiada y actualizada por la Direccion de Recursos Humanos, con la asesoria
de la ONAP, y aprobada por el Consejo de Directores del FONPER.

Titulo 11

Incentivos

Art. 23.- EL FONPER establecera para sus servidores un régimen de incentivos en funcion de sus
posibilidades, los cuales er de caracter material o economico y de cardacter moral.

' i s hijos
d) Servicios funerarios
e) Transporte .% /




